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*§ 63–0. Союзное государство  
Беларуси и России

1. Основные этапы становления межгосударст­
венных отношений Беларуси и  России после распада 
СССР. Республика Беларусь и Российская Федерация 
после распада Советского Союза демонстрируют уни-
кальный пример интеграции двух независимых госу-
дарств. Тесные союзные отношения между Белару-
сью и  Россией обусловлены географической и  куль-
турно-исторической близостью двух стран и народов, 
взаимодополняемостью экономик, тесными коопера-
ционными связями белорусских и  российских ком
паний.

К созданию Союзного государства Беларусь и Рос-
сия двигались поэтапно. Важным этапом союзной 
интеграции являлась инициатива Президента Респуб-
лики Беларусь А.  Г.  Лукашенко об экономической 
интеграции с Российской Федерацией, поддержанная 
белорусским народом на республиканском референдуме 
1995 г.

Договор о создании Союзного государства опреде-
лил ранее не встречавшееся в  мировой практике тес-
ное сближение двух государств в  условиях, когда Бе-
ларусь и Россия оставались самостоятельными участ-
никами международного сообщества.

ПОЛИТИЧЕСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ 

СООБЩЕСТВО БЕЛАРУСИ И РОССИИ
СОЮЗ БЕЛАРУСИ И РОССИИ 

СОЮЗНОЕ ГОСУДАРСТВО 
ДЕНЬ ЕДИНЕНИЯ НАРОДОВ 

БЕЛАРУСИ И РОССИИ

Процесс создания 
Союзного государства

Мурал «Москва-Минск».  
Художник А. Кашак. Г. Минск. 

2016 г.



*§ 63–0. Союзное государство Беларуси и России

2

25 июня 1992 г. Установление дипломатических отношений суверенных 
государств Республики Беларусь и Российской Федерации

21 февраля 1995 г. Подписание Договора о дружбе, добрососедстве и со-
трудничестве между Республикой Беларусь и Российской 
Федерацией

2 апреля 1996 г. Договор о создании Сообщества Беларуси и России

2 апреля 1997 г. Договор о создании Союза Беларуси и России

8 декабря 1999 г. Договор о создании Союзного государства Беларуси 
и России

Договор о создании Союзного государства предпо-
лагает не слияние двух государств или поглощение 
одного государства другим, а  их объединение для 
реализации взаимовыгодных для обеих сторон задач. 
Договор предусматривает создание: 

•• органов, регулирующих деятельность Союзного 
государства (Высший Государственный Совет, Парла-
ментское Собрание Союза Беларуси и  России, Совет 
Министров Союзного государства, Постоянный Коми-
тет Союзного Государства);

•• бюджета, который формируется ежегодно отчис-
лениями из бюджетов стран-участниц и  расходуется 
на реализацию совместных программ и  проектов Со-
юзного государства�.

Органы, регулирующие 
деятельность Союзного 
государства

ПРОВОДИМ МИНИ-ИССЛЕДОВАНИЕ
Используя информацию информационно-аналитического портала Союзного 

государства:
•• �определите состав Высшего Государственного Совета, Парламентского 

Собрания, Совета Министров, Постоянного Комитета и  их роль в  реали-
зации положений Договора о  создании Союзного государства, разработке 
основных направлений общей политики Союзного государства;

•• �составьте схему, отражающую все указанные выше вопросы.

Какой праздник отмечается народами Беларуси и России 2 апреля?
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2. Формирование единого экономического, соци­
ального и  технологического пространства. Договор 
о Союзном государстве Беларуси и России в качестве 
одной из важнейших целей нового интеграционного 
объединения наметил повышение уровня жизни на
родов, устойчивое социально-экономическое развитие 
государств  — ​участников Союза на основе объедине-
ния их материального и  интеллектуального потен
циалов.

Именно тесные экономические отношения явля-
ются фундаментом для белорусско-российской инте-
грации в рамках Союзного государства. Россия твердо 
закрепила за собой место основного внешнеэкономи-
ческого партнера Беларуси, важнейшего потребителя 
продукции, выпускаемой белорусскими предприятия-
ми. На Россию приходится свыше 50 % белорусской 
внешней торговли. Она выступает практически един-
ственным поставщиком энергоресурсов на белорус-
ский рынок. Для нашей страны важно, что в  рамках 
Союзного государства она получает газ и  нефть из 
России по близким ко внутрироссийским ценам.

Символом белорусско-российского сотрудниче-
ства в  области энергетики стало строительство бело-
русской атомной электростанции. На реализацию 
этого проекта Россия предоставила Беларуси кредит 
в  10  млрд долларов.

Для России сотрудничество с  Беларусью также 
имеет существенное экономическое значение. Через 
нашу страну проходят основные транзитные пути, 
связывающие Россию со странами Центральной и За-
падной Европы.

По белорусским транспортным коммуникациям 
в  конце 2010‑х гг. осуществлялось до 70 % внешне-
торгового оборота России. Наша страна обеспечивала 
транзит примерно 50 % российской нефти и 30 % рос-
сийского газа в  европейские страны, причем тарифы 
на транзит по территории нашей страны значительно 
ниже, чем в других государствах.

Значимость экономи-
ческого партнерства

Сотрудничество  
в области энергетики

БелАЭС. Г. Островец
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Россия получает из Беларуси многие необходимые 
ей товары, в частности грузовые автомобили, сельско-
хозяйственные машины, холодильники, мебель, одеж-
ду, обувь, продукцию пищевой промышленности. 
Особое значение для Беларуси имеет то, что на Рос-
сию приходится основная часть экспорта продукции 
белорусского машиностроения.

В условиях западных санкций Беларусь и Россия 
в  начале 2020‑х гг. сделали шаги, направленные на 
дальнейшую интеграцию своих экономик. В  ноябре 
2021 г. президенты Беларуси и России подписали со-
глашение, утвердившее 28 интеграционных программ 
в  рамках Союзного государства. Для Беларуси очень 
важно, что эти программы предусматривают форми-
рование единого рынка газа, нефти, нефтепродуктов, 
электрической энергии, развитие атомной энергети-
ки. В  2022  г. Беларусь и  Россия начали реализацию 
совместных проектов по выпуску импортозамещаю-
щей продукции на базе крупнейших белорусских 
промышленных предприятий.

Сферой научно-технического сотрудничества двух 
стран является космос. Знаковым результатом россий-
ско-белорусского сотрудничества в  рамках Союзного 
государства является полет на Международную кос-
мическую станцию первой космонавтки Республики 

Укрепление  
экономической  
интеграции

«Говоря об интеграции, 
мы должны четко 
понимать — любая 
интеграция возможна, 
но без потери 
государственности 
и суверенитета».

А. Г. Лукашенко

Сотрудничество в сфере 
освоения космоса

Первая белорусская  
женщина-космонавт,  
Герой Беларуси  
Марина Василевская 
и уроженец Беларуси,  
Герой Российской Федерации 
Олег Новицкий  
перед стартом к Междуна-
родной космической станции 
23 марта 2024 г.
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Беларусь, Героя Беларуси М.  Василевской в  составе 
международного экипажа под командованием летчи-
ка-космонавта, Героя России, уроженца Беларуси 
О.  Новицкого.

В Союзном государстве закреплено равенство прав 
граждан Беларуси и  России. Между двумя странами 
подписано соглашение, обеспечивающее белорусам 
доступность медицинской помощи в  России и  на
оборот.

В  Беларуси и  России взаимно признаются доку-
менты об образовании. Граждане двух стран имеют 
равные права на трудоустройство, оплату труда. 
Они могут свободно выбирать место жительства на 
территории Союзного государства. При пересечении 
белорусско-российской границы белорусам и  росси-
янам не требуется прохождение пограничного кон-
троля, таможенного досмотра.

Совместные программы Союзного государства, 
которые утверждаются решением Высшего Госу
дарственного Совета и  финансируются из бюджета 

Равенство прав граждан 
Беларуси и России

ПРОВОДИМ МИНИ-ИССЛЕДОВАНИЕ

В феврале 2025  г. исполнительный директор программы 
Союзного государства «Комплекс — ​СГ» С. Кореняко отметил, 
что запланировано создание орбитальной группировки спут-
ников: «В  последние годы в  мире наметилась тенденция ми-
ниатюризации космических аппаратов, чтобы запускать в кос-
мос не только отдельные образцы, но и  целые орбитальные 
группировки. Сейчас по новой союзной программе создается 
орбитальная группировка космических аппаратов».

1. �В чем значимость совместных программ Беларуси и  России по освоению 
космического пространства?

2. �Используя материалы информационно-аналитического портала Союзного 
государства, узнайте, какие совместные программы и проекты реализуют-
ся в  настоящее время, каковы их цели и  значение для Республики Беларусь 
и Российской Федерации.
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Союзного государства, охватывают разные сферы, 
в  том числе научную и  научно-техническую, про-
мышленность, строительство, инновации и  новые 
технологии, космос, ИT-технологии, авиастроение, 
производство беспилотных летательных аппаратов 
и  др. Они являются эффективным средством углуб
ления белорусско-российской интеграции. Наши 
страны стремятся к  единой промышленной поли
тике, которая заключается в  равных условиях хо-
зяйствования для белорусских и  российских пред-
приятий.

3. Взаимодействие в  сфере внешней политики 
и  безопасности. Договор о  создании Союзного госу-
дарства нацеливает Беларусь и  Россию на объеди-
нение усилий по обеспечению безопасности и  под-
держанию высокой обороноспособности. Сотрудни-
чество между двумя государствами в  военной сфере 
предусматривает осуществление совместной обо-
ронной политики, координацию деятельности в  об-
ласти военного строительства, разработку и  разме-
щение совместного оборонного заказа на предпри-
ятиях.

Важным элементом сотрудничества в  области 
обороны является наличие совместной белорусско-
российской региональной группировки войск. Она 
обеспечивает оборону Союзного государства на за-
падном направлении. Две страны создали совмест-
ную систему противовоздушной обороны.

Между Республикой Беларусь и  Российской 
Федерацией заключены соглашения по различным 
направлениям военного и  военно-технического со-
трудничества. В  интересах региональной группиров-
ки войск совместно используются объекты военной 
инфраструктуры на территории Республики Бела-
русь.

Сотрудничество между военными ведомствами 
охватывает практически все вопросы военной сфе-
ры. Оно основывается на принципах равенства 

Объединение усилий 
в области безопасности
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и  учета интересов партнера. В  декабре 2001  г. при-
нята Военная доктрина Союзного государства, в  ко-
торой определены основные положения его оборон-
ной политики. В  условиях усиления конфронтации 
с  Западом после 2020  г. Беларусь и  Россия пошли 
на значительное усиление военного взаимодейст
вия. В  2021  г. министерства обороны двух стран 
подписали программу стратегического партнерства 
на пять лет. В  ноябре 2021  г. была принята обнов-
ленная Военная доктрина Союзного государства, 
а  в  2022  г. — ​развернута региональная группировка 
войск.

В  рамках Союзного государства Беларусь и  Рос-
сия координируют свои действия на международ-
ной арене. Каждые два года партнеры подписыва-
ют программы согласованных действий в  области 

Взаимная поддержка 
на международной 

арене

ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

1. �Приведите примеры совместной борьбы народов Беларуси и России с враже-
скими захватчиками.

2. �Какую роль играют Республика Беларусь и Российская Федерация в деле со-
хранения исторической памяти и борьбы с распространением нацизма 
в современном мире?

Эмблема III Международного  
антифашистского конгресса «За единство  

всех антифашистских сил, за полную победу  
над нацизмом». Российская Федерация, 2025 г.

Торжественное шествие  
«Беларусь помнит». 9 мая 2019 г.
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внешней политики. По основным вопросам между-
народной политики Беларусь и  Россия занимают 
одинаковые либо очень близкие позиции. Наша 
страна неоднократно получала поддержку со сторо-
ны России в  рамках международных организаций 
(ООН, ОБСЕ, Совет Европы).

Беларусь регулярно голосует против антироссий-
ских резолюций в  ООН и  других международных 
организациях. Общие усилия двух стран на между-
народной арене нацелены на построение многопо-
лярного мирового порядка с  учетом интересов всех 
государств.

4. Региональное сотрудничество. В  рамках Со-
юзного государства активно развиваются белорус-
ско-российские связи на региональном уровне. На-
ша страна поддерживает взаимовыгодные торгово-
экономические, научно-технические и  культурные 
связи с  российскими регионами.

На региональном уровне заключено более 170 до
говоров, соглашений и  протоколов о  торгово-эко
номическом, научно-техническом и  культурном со-
трудничестве. В  Беларуси действует 8 предста
вительств администраций российских регионов. 
Регулярными являются визиты руководителей рос-
сийских регионов в  Беларусь с  целью налаживания 
непосредственного сотрудничества с  белорусскими 
партнерами.

Важной формой конструктивного взаимодей-
ствия на региональном уровне стало проведение 
масштабных форумов регионов Беларуси и  России, 
на которых заключаются многомиллионные бизнес-
контракты, подписываются соглашения о  сотрудни-
честве в  образовательной, научной и  иных сферах. 
Первый из них прошел в  2014  г. в  Минске. С  тех 
пор форумы проводят ежегодно.

Эффективной формой сотрудничества регионов 
Беларуси и  России стало налаживание совместных 
производств предприятиями двух стран.

Форумы регионов 
Беларуси и России

Приведите примеры 
совместных предприя-
тий Беларуси и России.
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Союзное государство Беларуси и  России стало закономер-
ным следствием совместного исторического пути братских 
народов, связанных общностью культурных традиций. Высо-
кий уровень сотрудничества позволяет обеспечить экономи-
ческую и  политическую безопасность суверенных государств. 
В рамках Союзного государства сохраняются государствен-
ный суверенитет и  независимость его участников.

ВОПРОСЫ И  ЗАДАНИЯ

	 1. ��Назовите этапы становления межгосударственных отношений Республики Беларусь 
и  Российской Федерации. В  чем заключается уникальность Союзного государства для 
общемировой практики?

	 2. ��Составьте ментальную карту (или схему) «Формирование единого экономического, со-
циального и технологического пространства Беларуси и России».

	 3. ��Какое значение имеет военное и  военно-техническое сотрудничество Беларуси и  Рос-
сии для обеспечения безопасности государств?

	 4. ��В  чем заключается важность регионального сотрудничества Беларуси и  России для 
развития обоих государств?

в Беларуси…в мире…

29 марта 1996 г. — ​президенты 
Беларуси, Казахстана, Кыргызстана 

и России подписали в Москве 
соглашение об углублении  

интеграции в экономической 
и гуманитарной областях

2 апреля 1996 г. — ​подписание 
Договора о создании  
Сообщества Беларуси и России


